贵州省市场监督管理局

行政处罚决定书

黔市监价处〔2024〕19号

一、当事人情况

当事人：六盘水市钟山区圣世通源机动车检测有限公司
统一社会信用代码：91520201073891190P
经营范围：机动车检测

住所：六盘水市钟山区大湾新寨村一组（大湾）
法定代表人：杨贵平
二、案件来源及调查经过

根据国家市场监管总局《垄断案件线索核查函》（反执一调查〔2023〕249号）转来匿名举报信，2024年1月14日起，本机关依据《中华人民共和国反垄断法》对包含当事人在内的23家机动车检测企业涉嫌垄断行为开展调查，并于2024年1月31日正式立案。期间，执法人员通过现场检查、询问当事人、调取相关证据等对案件进行调查，认定违法事实，听取当事人陈述意见。本案未采取行政强制措施。

三、违法事实及相关证据

六盘水市中心城区（钟山区、水城区）涉案企业共23家，包括：六盘水盛阳机动车检测有限公司（以下简称“盛阳”）、六盘水四通振兴机动车检测有限公司（以下简称“四通”）、贵州明明道机动车检测有限公司（以下简称“明明道”）、水城明明德机动车检测有限公司（以下简称“明明德”）、贵州邦达机动车检测有限公司（以下简称“邦达”）、水城县杰凯机动车检测有限公司（以下简称“杰凯”）、贵州永弘机动车检测有限公司（以下简称“永弘”）、六盘水顺意机动车检测有限公司（以下简称“顺意”）、六盘水众顺机动车检测有限公司（以下简称“众顺”）、六盘水市钟山区圣世通源机动车检测有限公司（以下简称“圣世通源”）、六盘水市钟山区贵生机动车技术检测有限公司（以下简称“贵生”）、六盘水凤骐机动车检测有限公司（以下简称“凤骐”）、六盘水恒盟机动车检测有限公司（以下简称“恒盟”）、六盘水万宝机动车检测有限公司（以下简称“万宝”）、六盘水铁马机动车综合性能检测有限公司（以下简称“铁马”）、六盘水途安机动车检测有限公司（以下简称“途安”）、六盘水亦悦机动车检测服务有限公司（以下简称“亦悦”）、六盘水旭诚机动车技术性能检测有限公司（以下简称“旭诚”）、六盘水金航机动车检测有限公司（以下简称“金航”）、六盘水毕群机动车检测有限公司（以下简称“毕群”）、六盘水毕群机动车检测有限公司经开区分公司（以下简称“毕群经开”）、六盘水神福汽车检测服务有限公司（以下简称“神福”）、六盘水安罡机动车综合性能检测有限公司（以下简称“安罡”）。当事人与其他涉案经营者均在六盘水市中心城区开展经营并独立承担法律责任，均具备《检验检测机构资质认定证书》资质，主要经营机动车检测业务，以5-9座小型普通客车为主，是具有竞争关系的经营者。
2021年初，随着疫情的缓解，六盘水市中心城区新成立的机动车检测企业增多，检测企业及审车代办抢客户、打价格战等现象比较普遍。2021年10月，圣世通源、毕群、铁马、盛阳、万宝、贵生（简称“联营管理层”）组织谋划联合经营（四通2022年底加入联营管理层）和协商统一价格事宜。联营管理层基本都是原六盘水市机动车检测行业协会领导成员。该协会已于2021年6月注销。联营管理层利用原行业协会领导成员影响力及“六盘水市机动车案件技术远程检验监控联网系统”管理权的优势推动了联营相关工作。
（一）当事人与具有竞争关系的经营者达成垄断协议。2021年10月-11月14日期间，联营管理层在泰盛轩食府、河边餐馆、亦悦公司等地多次召集23家企业商谈联营事宜，2021年11月14日在贵生召开会议正式议定开展联营，达成了固定价格的垄断协议。协议主要内容为：一是23家企业从2021年11月15日-30日正式开始联营试运营；二是恢复5-9座小型普通客车检测价格至2021年初疫情爆发前的标准480元/台；三是23家企业将当日营业款转账至联营管理层，按照3.3%-4.8%核算后进行调剂，业务量多的补贴业务量少的，确保所有企业维持联营、不打价格战；四是推选联营管理层人选并领取工资，联营管理层负责组织推动联营及日常事务协调处理。当事人参与达成了上述协议。

（二）当事人实施了垄断协议。涉案23家企业2021年11月15日至2021年11月30日联营试运营，2021年12月1日开始正式联营。一是2021年11月15日开始，23家企业统一将5-9座小型普通客车检测收费标准调整到450元-500元；2023年9月，在当地有关部门接到举报对企业进行约谈后，联营管理层通知涉案23家企业统一将价格调整到420-480元。二是2021年11月15日至11月30日期间，各企业将当日营业款转账至联营管理层；2021年12月1日起，联营管理层通知23家企业，将转账改为现金方式，将营业款交至联营管理层；2021年12月至2024年1月期间，联营管理层3次调整企业成本比例（为25%--28%--45%），对业务量少的企业进行补贴，以稳定价格。三是联营管理层每月领取个人工资，具体负责去各企业场地检查价格执行情况、收取当日营业款按比例核算调剂、协调解决审车平台审核问题等。联营管理层多次电话调度调整价格事宜，通过联营确保六盘水市中心城区23家企业的5-9座小型普通客车检测价格在420元/台以上。当事人实施了上述协议。

经查，当事人2023年年度销售额为3651283.01元。

上述查明事实有以下证据予以证明：

（略）

四、行政处罚告知情况

本机关于2024年10月29日向当事人送达《贵州省市场监督管理局行政处罚告知书》（黔市监价告〔2024〕19号），当事人在法定期限内未提出陈述、申辩意见，也未要求听证。
五、行政处罚依据和决定

本机关认为，当事人与其他涉案经营者均为六盘水市中心城区提供机动车检测服务的经营者。当事人作为联营管理层之一，通过召集会议、微信群（电话）调度等方式与具有竞争关系的经营者达成并实施了固定机动车检测服务价格的垄断协议，限制了经营者的自主经营权，损害了消费者利益和社会公共利益。

综上，当事人的上述行为违反《中华人民共和国反垄断法》第十七条第一项“禁止具有竞争关系的经营者达成下列垄断协议：（一）固定或者变更商品价格”的规定，属于达成并实施垄断协议的行为。
依据《中华人民共和国反垄断法》第五十九条“反垄断执法机构确定具体罚款数额时，应当考虑违法行为的性质、程度、持续时间和消除违法行为后果的情况等因素”的规定，鉴于当事人主要管理人员作为联营管理层之一，在该违法行为中起到组织推动作用，但在调查过程中能积极配合调查、主动向执法人员提交相关的证据材料等因素，予以一般处罚。本案违法所得无法计算。
依据《中华人民共和国反垄断法》第五十六条第一款“经营者违反本法规定，达成并实施垄断协议的，由反垄断执法机构责令停止违法行为，没收违法所得，并处上一年度销售额百分之一以上百分之十以下的罚款，上一年度没有销售额的，处五百万元以下的罚款；尚未实施所达成的垄断协议的，可以处三百万元以下的罚款。经营者的法定代表人、主要负责人和直接责任人员对达成垄断协议负有个人责任的，可以处一百万元以下的罚款”的规定，责令当事人停止违法行为，给予当事人以下行政处罚：

处2023年销售额3651283.01元4%罚款，即；146051.32元罚款（人民币拾肆万陆仟零伍拾壹元叁角贰分）。

六、相关事项

依据《中华人民共和国行政处罚法》第六十七条的规定，当事人应当自收到本行政处罚决定书之日起十五日内，将罚款缴至贵州省非税收入汇缴结算户。逾期不履行本行政处罚决定的，依据《中华人民共和国行政处罚法》第七十二条的规定，本机关将每日按罚款数额的百分之三加处罚款，并依法申请人民法院强制执行。

如不服本行政处罚决定，可以在收到本行政处罚决定书之日起六十日内向贵州省人民政府申请行政复议；也可以在六个月内依法向人民法院提起行政诉讼。申请行政复议或者提起行政诉讼期间，行政处罚不停止执行。  

                           贵州省市场监督管理局

                              2024年11月6日  



